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Soziale und finanzielle Auswirkungen
der deutschen Pflegeanwerbung am Beispiel
der Herkunftslander Tunesien und Mexiko

Nicht nur, aber insbesondere seit dem Beginn der Corona-Pandemie ist der Pflegenotstand ein
aktuelles und intensiv debattiertes Thema. Die Offentlichkeit diskutiert verstarkt tiber die Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen der bereits Beschaftigten und zukinftigen Interessenten.
Zusatzlich riickt auch die Anwerbung auslandischer Fachkrafte in den Fokus der deutschen Politik.
Allerdings werden bei der Debatte primar die Auswirkungen auf die deutsche Versorgung betrachtet.
Den Konsequenzen dieser Migration fir die Herkunftslander wird im Gegensatz kaum Aufmerk-
samkeit geschenkt. Neben einer Darstellung der Entwicklung des Fachkraftemangels in Deutsch-
land und der Anwerbung aus dem Ausland werden in diesem Artikel die sozialen und finanziellen
Voraussetzungen und Entwicklungen der beiden Entsendungslander Tunesien und Mexiko
beleuchtet.

Einleitung

Der Fachkraftemangel in den Gesundheitssystemen der westlichen Lander ist ein lange
bekanntes und sich durch den demografischen Wandel weiterhin verscharfendes Pro-
blem. Auch die Corona-Pandemie hat das Thema verstarkt in den Fokus der deutschen
Politik gestellt. Wenn die Bevolkerung altert, verstarkt sich auch die Nachfrage nach
Fachkraften, die sich um die Gesundheit und Pflege von alten und kranken Menschen
kiimmern. Doch nicht nur die Altersstruktur, sondern auch Veranderungen in der Ernah-
rung und im Bewegungsverhalten nehmen verstarkt Einfluss auf die Bedrftigkeit an
arztlichen Leistungen und Pflege (WHO 2016). In den kommenden Jahren ist deshalb
auch unter diesem Aspekt mit einer héheren Inanspruchnahme von Pflegeleistungen

zu rechnen.

Dem gegeniibergestellt ist die von vielen als unzureichend eingestufte Wertschatzung
der Pflegeberufe, insbesondere auch deren Bezahlung und die ungentigende Anwerbung
von Nachwuchskraften. Der deutsche Gesetzgeber ist um die quantitative Steigerung der

in Deutschland verflgbaren Pflegefachkrafte bemuht und konzentriert sich verstarkt

148



Friederike Wilke
Soziale und finanzielle Auswirkungen der deutschen Pflegeanwerbung

auf die Anwerbung aus Drittstaaten. Neben nationalen MalRnahmen wie den Pflege-
starkungsgesetzen wird die Anwerbung aus dem Ausland unter dem sogenannten
Triple-Win-Projekt durchgefiihrt. Argumentativ unterstitzt wird das Projekt von finan-
ziellen und sozialen Vorteilen fir alle beteiligten Seiten — namlich dem Migranten/der

Migrantin, dem Entsendungs- und dem Empfangerland.

Das Ziel des Beitrags ist es, einen Uberblick (iber die Geschichte und die aktuellen
Entwicklungen in der Anwerbung auslandischer Pflegefachkrafte in Deutschland zu
geben. Zudem werden die landerspezifischen Unterschiede in der Pflegetatigkeit
beleuchtet. Dieser Aspektist besonders relevant, da die Anforderungen in Deutschland
an Pflegepersonal vom Tatigkeitsspektrum im Vergleich zu anderen Landern besonders
groB sind. Dies zeigt sich auch in der Nachfrage. Weiterhin werden die sozialen und
finanziellen Auswirkungen dieser verstarkten Anwerbung auf die beiden Fokuslander

Tunesien und Mexiko diskutiert.

Fachkraftemangel und Pflegenotstand sind in den letzten zehn Jahren, aber insbeson-
dere seit dem letzten Wahlkampf zur Bundestagswahl des Jahres 2017 in Politik und
Presse feste Begriffe geworden. Wahrend der Fachkrdftemangel sich in vielen unter-
schiedlichen Tatigkeitsfeldern bemerkbar macht, ist beim Pflegenotstand auf den ersten
Blick nicht ganz klar, unter welchen Definitionen die unterschiedlichen Pflegeberufe
eingeteilt sind. Das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) ordnet die Tatigkeit einer
Pflegekraft dem Berufsfeld der Pflege- und Gesundheitsberufe ohne Appraobation zu.
Pflegekrafte sind nach dieser Definition Mitarbeiter aus der Gesundheits- und Kranken-
pflege, der Kinderkrankenpflege und der Altenpflege. Letztere werden noch einmal

unterteiltin Altenpflegefachkrafte und Altenpflegehelferinnen und -helfer (BMG 2018).

In diesem Beitrag bedeutet die Formulierung ,Fachkraftemangel in der Pflege” den Mangel
an Fachkraften in der Krankenpflege und in den beiden Berufsfeldern in der Altenpflege.
Aktuell wird der Mangel an geeigneten Arbeitskraften dadurch bemessen, wie lange
Stellen ausgeschrieben sind. Fir die Altenpflege besteht aktuell eine durchschnittliche

Vakanz von 183 Tagen, fir die Krankenpflege sind es 154 Tage (Badische Zeitung 2020).
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Auch wenn das Thema Pflegenotstand in Krankenhausern und Altenheimen oft als
relativ neues Problem dargestellt wird, kampft die Bundesrepublik bereits seit ihrem
Bestehen mit einem Mangel an Fachkraften in Gesundheits- und Sozialberufen. Der
Zuzug und die Eingliederung auslandischer Fachkrafte ist schon lange Bestandteil des
deutschen Gesundheitssystems. Bereits im Jahr 1960 warb Deutschland um Gastarbei-
ter aus Sudkorea, unter anderem auch um Krankenschwestern. Insgesamt wird die
Anzahl der angeworbenen Krankenschwestern aus Siidkorea bis 1976 auf etwa 10.000

geschatzt (Fittkau 2016).

Im Zuge der EU-Osterweiterung 2004 und erneut im Jahr 2007 mit Bulgarien und
Rumadnien wurden Pflegekrafte massiv in die wohlhabenderen Mitgliedstaaten abge-
worben. Diese Entwicklungen haben die konservativen Sozialstrukturen in den Entsen-
dungslandern zum Teil stark berfordert. Dies wird vom Trend befordert, dass immer
mehr Frauen als finanzieller Hauptversorger fiir die Familie zu Hause im Ausland tatig
sind (Lackey 2012). Als ,Euro-Waisen” werden die Kinder bezeichnet, deren Eltern zeit-
weise in reichere europaische Staaten ausgewandert sind, um dort Geld zu verdienen.
Die Kinder wachsen ohne eine feste Familienstruktur auf, und die Zustandigkeiten der
einzelnen Familienmitglieder, vor allem in Kulturen mit traditionellen Geschlechterrollen,
verschieben sich. In Polen, Rumaénien und Bulgarien schdtzen Nichtregierungsorgani-
sationen die Zahl der betroffenen Kinder auf 500.000 bis eine Million (Nejezchleba 2013).

Zusatzlich flihrten diese Entwicklungen zu einer Kettenreaktion mit weiteren drmeren
Landern. So gab es starken Zuzug von Fachkraften aus der Ukraine nach Polen und in
die Tschechische Republik und aus Moldawien nach Rumanien. Gerade durch diese
Entwicklungen wird der Arbeitsmarkt fiir Pflegekradfte in Osteuropa als ,wie leer-

gefegt” beschrieben (Sowa-Kofta 2017).
Der aktuelle Mangel an Pflegefachkraften lasst sich unterschiedlich begrinden. Zum

einen gibt es das Argument, dass ein massiver Abbau an Ausbildungsplatzen in der

Pflege innerhalb der letzten zehn Jahre in Deutschland zu dem Mangel gefiihrt hat.
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Insgesamt wird die Zahl der weggefallenen Ausbildungsplatze auf etwa 200.000 bezif-
fert (Hommel 2010). Zum anderen ist seit Inkrafttreten der Pflegereform 2008 der
Fachkraftebedarf um den Arbeitsplatz Pflege gewachsen, da neue Tatigkeitsfelder fir
Fachkrafte geschaffen wurden. Im Rahmen dieser Reform wurden 4.000 Pflegestitz-
punkte eingerichtet, um Blrger bei Fragen rund um das Thema Pflege zu beraten und
zu unterstiitzen (FAZ 2008). Auch Institutionen wie der Medizinische Dienst (MD),
Kranken- und Pflegekassen suchen nach Pflegefachkraften fir die administrative
Arbeit. Diese ist haufig mit attraktiveren Arbeitsbedingungen verbunden, wie besseres
Gehalt, keine Schichtarbeit und freie Wochenenden (Hommel 2010).

Aufgrund eines Mangels an Pflegekraften in Betreuungseinrichtungen und Kranken-
hdusern und des demografischen Wandels wurde die Politik wieder verstarkt auf das
Thema Pflegemangel aufmerksam. Schwerpunkt der Bemuhungen, auch im Hinblick
auf die alternde Bevdlkerungsstruktur in Deutschland, war die Anwerbung aus dem
Ausland. Im Jahr 2012 startete deshalb ein Pilotprojekt der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) mit dem Staat Vietnam. Hierbei wurde einer
100-kopfigen Gruppe junger Vietnamesen die Moglichkeit geboten, nach Abschluss eines
halbjahrigen Sprachkurses eine Ausbildung zur Altenpflegefachkraftin Deutschland zu
absolvieren. Ziel war und ist weiterhin eine anschlieRende Aufenthaltsgenehmigung
und Weiterbeschaftigung, die nach Zustimmung des Auszubildenden und der Bestehung
der erforderlichen Prifung erteilt werden kann. Nach erfolgreichem Abschluss des
Projektes wurde im August 2015 erneut eine Gruppe Vietnamesen in Deutschland
ausgebildet (GIZ 0.D.). Diese Anwerbung beziehungsweise Ausbildung vietnamesischer
Staatsangehoriger wurde inzwischen in den Rahmen des Triple-Win-Projektes
tuberfiihrt.

Das im Jahr 2013 initiierte Triple-Win-Projekt gehort ebenfalls zu den von der Bundes-
regierung geforderten Malinahmen. Diese Initiative wird in Kooperation von der GIZ,
der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) und der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) durchgefiihrt. Die an der Initiative beteiligten Mitgliedstaaten sind Serbien, Bosnien-
Herzegowina, die Philippinen, Tunesien und Vietnam (BA 0.D.). Bei der Initiative kann

zwischen zwei unterschiedlichen Projekten differenziert werden. Zum einen werden
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aus den Landern Serbien, Bosnien-Herzegowina, von den Philippinen und aus Tunesien
bereits ausgebildete Pflegefachkrafte vermittelt, die in Deutschland eine Anerken-
nungsqualifizierung erhalten. Zum anderen werden aus Vietnam junge Menschen mit
Vorerfahrungen in der Pflege flr eine dreijahrige generalistische Pflegeausbildung und
spdtere Weiterbeschdftigung gewonnen. Laut GIZ ist der Sinn des TripleWin-Projektes,
dass alle Teilnehmer davon profitieren. Flr die Entsendungslander besteht der Vorteil
in der Senkung der Arbeitslosenrate und in den Heimatiiberweisungen an die Familien-

mitglieder zu Hause (GIZ 2019).

Deutschland verpflichtet sich dem Verhaltenskodex der Weltgesundheitsorganisation,
der besagt, dass nur aus Landern mit einem Fachkrafteliberschuss rekrutiert werden
darf. Insgesamt sind nach jingsten Zahlen des BMG 5.797 Pflegefachkrafte aus den
beteiligten Landern durch das Triple-Win-Projekt nach Deutschland gekommen (Arzte-
blatt 2020). Mehr als die Halfte kommt von den Philippinen (Zeit Online 2020). Laut
Angaben des BMG belaufen sich die Kosten flr die Anwerbung einer auslandischen
Pflegefachkraft auf 8.000 bis 10.000 Euro fur die zukinftigen Arbeitgeber. Diese
Kosten beinhalten Zahlungen an die GIZ fir die Vermittlung sowie Kosten fir die Reise
und den Sprachkurs (Arzteblatt 2020). Im Februar 2020 wurde gemeldet, dass Serbien
seine Teilnahme am Triple-Win-Projekt aussetzt (Zeit Online 2020). Die genauen Griinde
sind unklar, jedoch hat Gesundheitsminister Jens Spahn laut Kommentaren des ser-
bischen Arbeitsministers Aleksandar Vucic aktiv um serbische Pflegekrdfte geworben.
Dies wurde aus dem Gesundheitsministerium dementiert, allerdings wurden die
Hintergriinde auch nicht weiter ausgefiihrt. Es wird jedoch spekuliert, dass der Rick-
zug Serbiens aus dem gemeinsamen Projekt daran liegt, dass das Land selbst eine
alternde Bevolkerungsstruktur hat und Pflegende dementsprechend lieber im Land

halten mochte.

Neben nationalen Initiativen wie die ,Konzertierte Aktion Pflege”, die die Arbeitsbedingun-
gen in Deutschland verbessern soll, wurde auch die private Anwerbung von Pflegekraften
vereinfacht (BMG 2019). Zum 1. Mdrz 2020 ist zusatzlich das Fachkrdfteeinwanderungs-

gesetzin Kraft getreten. Wahrend nach friiherer Regelung nur ausgewahlte Fachkrafte
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mit akademischem Bildungsgrad Zugang zum europaischen Arbeitsmarkt erhalten haben,
wird dies nun auch Arbeitskraften mit einer auslandischen beruflichen Qualifikation
ermoglicht (BMAS 2020). Hiervon soll vor allem auch der Pflegebereich profitieren.
Vermehrt setzt sich Jens Spahn auch fir eine weitere Anwerbung beziehungsweise
Ausweitung des Triple-Win-Projektes in anderen Landern ein. So war er im Jahr 2019
vermehrt in Kontakt mit mexikanischen Behérden und Berufsverbanden (Arzteblatt

2013b).

Das Triple-Win-Projekt

Die am Triple-Win-Projekt beteiligten Institutionen bewerben das Projekt mit folgenden

Vorteilen fir die Teilnehmenden:

1. Deutsche Einrichtungen (Arbeitgeber): Sie kdnnen offene Stellen mit qualifiziertem
Personal besetzen.

2. Auslandische Pflegekrafte: Sie erhalten eine berufliche und personliche Perspektive.

3. Herkunftslander: Sie profitieren von einer Entlastung des nationalen Arbeitsmarktes.
Die Bundesregierung orientiert sich am Verhaltenskodex der WHO und rekrutiert nur

aus den Landern mit einem Fachkrafteliberschuss.

Der folgende Abschnitt konzentriert sich auf den dritten Punkt. Ein Vergleich der Anzahl

der Krankenpfleger in den am Projekt teilnehmenden Landern ergibt folgendes Bild.

Tabelle 1: Krankenpfleger, Einwohner und Arbeitslosenquote im Vergleich

Anzahl Krankenpfleger Anteil Einwohner Arbeitslosenauote
pro 10.000 Einwohner liber 65 (2019) (2020) in Prcgenﬁ
(letztes verfiigbares Jahr)' in Prozent?
Deutschland 134,9(2018) 22 4,3
Tunesien 25,14(2017) 9 16,7
Philippinen 49,35 (2018) 5 3,4
Serbien 60,86 (2016) 19 91
Bosnien und 57,33 (2018) 17 16,9

Herzegowina
Quelle: " Daten der WHO, https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/
GHO/nursing-and-midwifery-personnel-(per-10-000-population);
2 Daten der Weltbank https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.T0.ZS;
3 Daten der Weltbank https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
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Die Korrelation zwischen der Anzahl der Krankenpfleger und dem Anteil der Anwohner
tber 65 Jahren liegt bei rund 0,73. Mit einem steigenden Anteil der Bevolkerung Gber
65 Jahren steigt demnach auch die Verfiigbarkeit beziehungsweise die Notwendigkeit
an Pflegekraften. Aus mathematischer Sicht ist die Korrelation zwischen der Anzahl
der Krankenpfleger und der Arbeitslosenquote statistisch nicht besonders signifikant
(- 0,57). Auf den ersten Blick ist bereits zu erkennen, dass es in Deutschland bezogen
auf die Bevolkerung etwa zwei- bis flinfmal so viel Pflegepersonal gibt als in den am

Projekt teilnehmenden Landern.

Anhand dieser Zahlen stellt sich die Frage, ob sich Deutschland tatsachlich an den
Verhaltenskodex der WHO halt oder vielmehr Fachkrafte aus anderen Landern anwirbt,
die aus strukturellen Grinden keine Tatigkeit in ihrem Heimatland aufnehmen kénnen.
Gerade bei dem fir Staat und Bevdlkerung sensiblen Gesundheitssystem muss sich
Deutschland mit den Hintergrinden in den Entsendungslandern auseinandersetzen,

die eine Anwerbung bereits ausgebildeter Fachkrafte iberhaupt moglich machen.

An dieser Stelle ist zu erwdhnen, dass andere europdische Lander ahnliche Zahlen
wie die oben genannten Entsendungslander haben. Spanien hatte im Jahr 2017
57,3 Krankenpfleger auf 10.000 Einwohner. Allerdings sind die Aufgaben in spanischen
Krankenhdusern auch anders verteilt. So werden pflegende Tatigkeiten — einschlieBlich
Bettpfannen, Loffelfiitterung und die Abgabe von Medizin in den richtigen Intervallen
— von Familienmitgliedern getragen (ThinkSpain 2017). In Deutschland fallen diese
Tatigkeiten allerdings sehr wohl in das Aufgabengebiet des Pflegepersonals. Diese

Tatigkeiten nehmen einen Grol3teil der Arbeitsleistung ein.

Daruber hinaus beschweren sich viele Pflegekrafte iber die Perspektivlosigkeit und die
Geringschdtzung ihrer Leistung. Deshalb sprechen sich deutsche Politiker fiir eine Auf-
wertung der Pflegeberufe durch eine hdhere Kompetenzzuweisung aus (Arzteblatt
2019a). Das Problem an einer Kompetenzausweitung ist allerdings die Frage, ob die
einfacheren Tatigkeiten von Pflegekraften somit wegfallen. Dies wiirde entweder dazu
flhren, dass diese Tatigkeitsbereiche als Beruf neu eingegliedert werden missen oder

dass es zu einer Veranderung in der innerfamiliaren Betreuung kommt. Wenn man
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davon ausgeht, dass sich die Zustandigkeitsbereiche der Pflegekrafte in Zukunft in
Deutschland nicht zum Beispiel Spaniens hin verandern werden, so ist der steigende

Mangel an Fachkraften die logische Folge.

Unter Rick- und Heimatlberweisungen versteht man die Geldliberweisungen von
Migranten in ihre Herkunftslander. Laut Definition des Internationalen Wahrungsfonds
zahlen hierzu auch Bargeld und bargeldlose Zahlungen, die sowohl Gber formelle als
auch Uber informelle Wege getatigt werden konnen. Erfasst werden die Nettolohne
derer, die kurzzeitig im Ausland tatig sind, und die Geldtransfers zwischen Personen,
die in unterschiedlichen Landern dauerhaft gemeldet sind. Mit der Zeit haben diese
Uberweisungen als Einkommensquelle immer mehr an Einfluss in den Herkunftsléndern

gewonnen (Morazan und Krone 2018).

Diese Rickiberweisungen werden auch in Deutschland im Rahmen des Triple-
Win-Projektes als Vorteil fir die beteiligten Migranten und die teilnehmenden Lander
angepriesen. Fir die Migranten ist es oft iiblich, Geld an die zurtickgebliebene Familie zu

schicken, um ihr ein besseres Leben zu ermoglichen.

Im Zuge der Globalisierung gewinnt das Thema Heimatlberweisungen in akademischen
Studien und der Offentlichkeit weiterhin an Bedeutung. Diese kénnen eine zentrale
Rolle bei der Armutsbekampfung und so auch bei der wirtschaftlichen Entwicklung
spielen. Denn die Lebensumstande der Familienmitglieder werden durch das direkte
zusitzliche Einkommen zum Besseren veréndert. Im Jahr 2019 waren private Uberwei-
sungen, mit Ausnahme Chinas, im Vergleich zu auslandischen Direktinvestitionen die
groRte Einnahmequelle fur Devisen in Landern mit niedrigerem und mittlerem Einkommen
(Barne und Pirlea 2019).

In der Arbeitsmigration sind zusehends neue Entwicklungen zu beobachten. Obwohl
von den Aufnahmeldandern und den Migranten eine Ruckkehr in ihr Heimatland nach
Ablauf der Berufstatigkeit angestrebt wurde, kommt es vermehrt zu einer endgliltigen

Niederlassung im Migrationszielland. Dies betrifft sowohl die Verrentung als auch eine
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Niederlassung nach Abschluss des ersten vereinbarten Beschaftigungsverhaltnisses.
Die Migranten mochten sich nun haufiger in ihren neuen Heimatlandern niederlassen
und investieren mehrin Besitztimerin den Landern, in denen sie arbeiten, statt grol3ere
Geldsummen nach Hause zu schicken (Europdische Kommission 2017). Ferner werden
Familienbande loser, was ebenfalls dazu beitragt, dass sich eine jlingere Generation
nicht mehrin gleichem Mal3 dazu verpflichtet fihlt, in das Entsendungsland zuriickzu-
kehren. Im Folgenden werden diese Entwicklungen am Beispiel der Lander Tunesien und

Mexiko naher erlautert.

Abbildung 1: Ubersicht der Heimatiiberweisungen nach Mexiko und Tunesien
1976 bis 2019

40
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20
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0
1976 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Jahr

Tunesien

FJ‘/Mexwko

Quelle: Weltbank

Seit den 1990er Jahren gewinnen Heimatlberweisungen weiterhin, mit einem kurzen
Abschwung im Zuge der Finanzkrise 2008, insbesondere in Mexiko an Bedeutung.
Zwar sind die Zahlen in Tunesien vergleichsweise niedrig, spielen im Rahmen der

Gesamtwirtschaftsleistung des Landes dennoch eine wichtige Rolle.
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Mit Tunesien und Mexiko wurden zwei Lander als Beispiele ausgewahlt, die beide von
der Weltbank als Lander mit ,mittlerem Einkommen” klassifiziert werden. Tunesien
wird als Land mit ,niedriger mittlerer Einkommensstufe” und Mexiko mit ,hoher mittlerer
Einkommensstufe” bewertet (Weltbank 2020a). Wahrend Tunesien bereits ein Teilnehmer
des Triple-Win-Projektes ist, wird Mexiko als moglicher Interessent gehandelt. Ange-
sichts der im Vergleich sehr niedrigen Anzahl an Krankenpflegern in Tunesien sollte das
Land als Teilnehmer des Triple-Win-Projektes naher beleuchtet werden. Mexiko ist
bekannt dafir, dass viele seiner Burger im Ausland arbeiten und von dort aus finanzielle
Mittel in die Heimat schicken. Daher ist eine mogliche Entsendung mexikanischer
Staatsblrger nach Deutschland ein interessantes Thema fiir diesen Bericht, da mit
neuen Zahlungsldaufen in den Heimatiiberweisungen aus Deutschland nach Mexiko zu

rechnen ist.

Die Fallstudien sind in jeweils zwei Abschnitte eingeteilt. Der erste Abschnitt wird die
6konomische Situation des Landes und die daraus folgende Entwicklung des staatlichen
Gesundheitssystems naher beleuchten. Der zweite Abschnitt wird sich mit der Bedeutung

der Riickuberweisungen flr die Studienlander beschaftigen.

Im Zuge des Arabischen Frihlings wurde der seit dem Jahr 1987 autokratisch regierende
Prasident Ben Ali 2011 abgesetzt und vertrieben. Infolgedessen wurde die Verfassung
reformiert, es gab freie Wahlen, und Frauenrechte wurden gestarkt. Allerdings hat sich
die wirtschaftliche Lage des Landes unter der neuen Regierung stetig verschlechtert.
Hier spielen auch die regionalen Ungerechtigkeiten eine Rolle. West-Tunesien ist im
Gegensatz zu Ost-Tunesien weiterhin unterentwickelt, was sich auch in den Armutsraten

der unterschiedlichen Regionen widerspiegelt (Amal 2017).

Im Jahr 2018 lag die Arbeitslosenrate bei 15,46 Prozent (Plecher 2020a). Bei jungen
Erwachsenen zwischen 15 und 24 Jahren war sie mit rund 35,1 Prozent mehr als dop-
pelt so hoch (Plecher 2020b). Diese Zahlen sind keine neue Entwicklung. Stattdessen

bewegt sich die Arbeitslosenquote seit Jahren in diesen, wenn nicht — aufgrund der
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Wirtschaftskrise und politischer Instabilitat — sogar in noch hoheren Bereichen. Aus
diesen Grunden ist die Migration fur eine grol3e Anzahl von arbeitslosen Fach- und

ungelernten Arbeitern eine beliebte Option (Kouni 2016).

Soist es nicht verwunderlich, dass eine Umfrage der Europdischen Kommission von 2014
bis 2015 ergeben hat, dass sich 53 Prozent junger Tunesier im Alter zwischen 14 und
35 Jahren vorstellen kdnnen zu emigrieren (Araissia 2019). Wie andere Lander in der
Region ist Tunesien vom sogenannten ,brain drain” betroffen, bei dem hoch qualifizierte
Fachkrafte das Land auf der Suche nach besserer Arbeit verlassen. Vor dem Zeitpunkt
ihrer Migration waren 56,2 Prozent der Migranten als arbeitslos gemeldet, 30,1 Prozent
berufstatig und 13,7 Prozent inaktiv auf dem Arbeitsmarkt. Nach der Revolution ist ein
starker Anstieg von reguldren zu irreguldren Arbeitern festzustellen (David und
Marouani 2017). Dies deutet auf die wirtschaftlichen Probleme des Landes im Zuge der

Revolution hin.

Der Exodus an Fachkraften hat auch starke Auswirkungen auf die Qualitat des staat-
lichen Gesundheitssystems (Zayat 2017). In Tunesien ist das staatliche Gesundheits-
system mit der Bereitstellung von 87 Prozent der Krankenhausbettenkapazitat der
primdre Gesundheitsdienstleister (Oxford Business Group 2016). Die Arbeitskondi-
tionen und die Vergltung der Arbeitskrafte im Gesundheitssektor variieren stark.
Zusatzlich ist das staatliche System in den verschiedenen Regionen ungleich verteilt
und konzentriert sich auf urbane und reiche Regionen des Landes. Deshalb kommt es
insbesondere in landlichen und armen Regionen zu einem Mangel an medizinischem
Personal in allen Versorgungsbereichen. Hiervon ist vor allem das Pflegepersonal

betroffen.

Die Privatisierung des tunesischen Gesundheitssystems ist seit den 1980er Jahren
weiter fortgeschritten. Wo zu einem Zeitpunkt 95 Prozent der tunesischen Bevdlke-
rung Zugang zu Grundversorgungseinrichtungen und Sozialversicherungsschutz
hatten, ist die Rolle der Regierung bei der Finanzierung der Gesundheitsversorgung
geschrumpft. Nun fallen fast 50 Prozent der gesamten Ausgaben fiir die Gesundheit

auf die einzelnen Haushalte zurtick (Karlin et al. 2018).
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Auch Tunesien wird in den kommenden Jahren einen Wandel in seiner Altersstruktur
erleben. Waren 2015 nur 11,7 Prozent der Bevdlkerung 65 Jahre oder alter, so verdrei-
facht sich diese Zahl zwischen 2000 und 2050 (Karlin et al. 2018). Uber 90 Prozent der
Manner und Frauen im Alter von Uber 65 Jahren leben mit ihren Familien zusammen.
Dies lasst auf eine, wie fir die nordafrikanischen Lander Ubliche, familienbasierte
Struktur beider Altenpflege schlie3en. Im Jahr 2015 gab es nur zwolf Altenheime, dieim
Besitz der Regierung waren. Die erwachsenen Kinder flhlen sich oft als sogenannte
.Sandwich”-Generation, da sie sowohl fir die Pflege ihrer Eltern als auch fur die Fiirsorge

ihrer Kinder zustandig sind (Karlin et al. 2018).

In den MENA-Staaten (Mittlerer Osten und Nordafrika) werden Frauen trotz ihrer
zunehmenden Berufstatigkeit weiterhin als hauptverantwortlich fir die Kindererziehung,
die Altenpflege und die Hausarbeit angesehen (Bahramitash und Hadi Selehi 2016).
Die Problematik der familidren Uberlastung und die liickenhafte Finanzierung des
Gesundheitssystems werden sich in den kommenden Jahren zuspitzen. Bei einer Tatig-
keitsaufnahme im Ausland werden Frauen zur Pflege ihrer eigenen Familienangehorigen
wegfallen. Entweder werden dann zusatzlich aus rlickgesendeten finanziellen Mitteln
Pflegekrafte angeheuert, oder der Staat muss erganzend bei der Finanzierung

einspringen.

In Tunesien betrug der Anteil der persénlichen Uberweisungen an Familienmitglieder im
Jahr 2018 rund 4,8 Prozent des Bruttainlandsproduktes (BIP) (Weltbank 2020b). Dies
entspricht einem Betrag von 1,9 Milliarden Euro. Die Mehrzahl tunesischer Wirtschafts-
migranten lebtin Europa, insbesondere Frankreich, aber auch vermehrtin Deutschland
und Italien. Eine Studie der OECD und der tunesischen Regierung aus dem Jahr 2018
zeigt auf, dass immer mehr Migranten mit hoherer Qualifikation im Ausland arbeiten
(OECD 2018). Je mehr Fahigkeiten sie erwerben, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit,

dass sie nach Tunesien zurtickkehren (David und Marouani 2017).

Uber Tunesien existieren Studien mit unterschiedlichen Ergebnissen, die je nach

genutztem Modell sowohl positive als auch negative Zusammenhdnge zwischen
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personlichen Uberweisungen und Entwicklungen der tunesischen Wirtschaft finden
(Barguellil und El Hedi Zaiem 2013). Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass die
Ricklberweisungen von den Angehdrigen vor allem fiir den personlichen Konsum ein-
gesetzt werden und nicht Investitionen dienen. Daher ist eine ckonomische Entwicklung
schwierig, weil durch das Fernbleiben von Investitionen weiterfiihrende Effekte wie
Anstellungen und das Generieren von Steuern fehlen (Bouoiyour et al. 2017). Barguellil
und El Hedi Zaiem (2013) haben aber einen positiven Effekt zwischen persénlichen
Uberweisungen und steigenden Ausbildungen feststellen kdnnen. Prinzipiell kénnte
man argumentieren, dass die personlichen Investitionen in Bildung einen Vorteil fir die
Gesamtbevdlkerung darstellen (Bouoiyour et al. 2017). Dies mag wohl stimmen, wenn
der wirtschaftliche Ausblick des Landes Schiilern, Studenten und Auszubildenden eine
berufliche Perspektive gibt. Allerdings sind diese Effekte nicht nachhaltig, wenn die

Ausbildung allein dazu dient, spater auch im Ausland tatig zu werden.

Die Studie von Kouni (2016) zeigt auf, dass Rickiiberweisungen insbesondere als
Ersatz fir eine Bankfinanzierung dienen kdnnen. Das tunesische Bankensystem ist
von unflexiblen Bedingungen gekennzeichnet, und der Finanzmarkt ist unterentwickelt.
Soistes schwierig, auf kleine Kredite Zugriff zu nehmen, die fiir das Wirtschaftswachstum

notwendig waren.

Mexiko wird von der Weltbank als Land der oberen mittleren Einkommensstufe
bezeichnet. Im Gegensatz zu Tunesien ist die Arbeitslosenrate in Mexiko mit rund
3,4 Prozent (2019) sehr niedrig (Plecher 2020c). Auch die Jugendarbeitslosenrate ist
mit etwas mehr als 7 Prozent gegentiiber den Vorjahren zwar leicht angestiegen, sie ist
aber dennoch um ein Vielfaches geringer (Plecher 2020d). Mexiko ist nach Indien das

Herkunftsland mit dem zweitgroBten Entsendungsstrom von Migranten (UN 2019).

Obwohl das Land seit den 1990er Jahren ein kontinuierliches wirtschaftliches Wachstum
vorweisen konnte, ist der Erfolg dieses Wirtschaftswachstums im Land sehr ungleich
verteilt. Wahrend der Norden des Landes sich zu einem wirtschaftlichen Zentrum ent-

wickelt hat, fehlt es im Siiden an Industrie und Infrastruktur (Blomeier et al. 2019). Dies
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flhrt zu starken Migrationsstromen im eigenen Land und ins Ausland. Das Wachstum
des Bruttoinlandsproduktes war schon immer langsam und hat sich trotz Wahlver-
sprechen im Wahlkampf 2018 nicht verbessert (Blomeier 2019). Dieses langsame
Wachstum hat signifikante Konsequenzen fir die Sozialleistungen des Staates wie

auch auf das staatliche Gesundheitssystem.

Die niedrige Anzahl an Krankenpflegern gemessen an der Einwohneranzahl lasst sich
dadurch erklaren, dass das Gesundheitssystem des Landes chronisch unterfinanziert
ist. 2017 betrugen die Ausgaben fiir das staatliche Gesundheitssystem nur 5,5 Prozent
des BIPs. Selbst Lander, die nach Klassifizierung der Weltbank auf niedrigeren Einkom-
mensstufen stehen als Mexiko, haben im gleichen Jahr mehr Geld fir ihre Gesundheits-
systeme ausgegeben (Guatemala, Haiti und El Salvador). So sagte die Vorsitzende
der Nationalen Krankenpflegeakademie, dass es genug Interessenten fir den Beruf an
sich gabe, aber nicht genug Arbeitspldtze. Dies hielte die Interessenten davon ab, den
Beruf zu erlernen (Mejia 2018). Wenn eine Anstellung gefunden wurde, dann sind oft

Arbeits- und Lohnbedingungen ein weiteres Problem.

Trotz der Verankerung in der Verfassung, dass alle Burger Anrecht auf eine medizinische
Versorgung haben, konnte diese bisher nicht flachendeckend aufgebaut werden. Auf
Bundesebene gibt es drei Krankenversicherungen. Das Institut mit groRerer Prasenz
im Gesundheitswesen (IMSS) versichert alle formell angestellten Mexikaner und ihre
Angehdrigen. Beamte werden tber das Institut fir soziale Sicherheit und Dienstleis-
tungen flr Angestellte des Staates (ISSSTE) versichert. Als letzte Instanz der staatlichen
Versicherungen galt bis zum 31. Dezember 2019 der Seguro Popular. Zum 1. Januar
2020 wurde er durch das Nationale Institut fiir Gesundheit fiir das Wohlbefinden
(INSABI) ersetzt (Reich 2020). Der Versicherungsschutz besteht fiir alle Arbeitslosen,
Teilzeitbeschaftigten, die nicht fur das IMSS qualifiziert sind, und Selbststandige. Mit
dem INSABI versucht die politische Fiihrung, das dezentralisierte und zerr(ttete foderal
organisierte Gesundheitssystem zu konsolidieren. Im Seguro Popular haben die Versi-
cherten Anspruch auf Behandlung in regionalen Versorgungszentren, die mit geringen
Geldzuweisungen zu kdampfen haben und regional schlecht verteilt sind (Barraza-

Lloréns etal. 2002). Insbesondere die Biirger, die im INSABI (ehemals Seguro Popular)
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versichert sind, nutzen Rickiberweisungen flr zusatzliche arztliche Leistungen, die
auBerhalb derer des staatlichen Gesundheitssystems liegen (Frank et al. 2009). Es
bleibt abzuwarten, inwiefern sich diese Reformen auf die tatsachliche Versorgung der

Bevolkerung auswirken.

Ruckuberweisungen nach Mexiko

Mexiko hat mit rund 2,9 Prozent seines BIPs eine geringere Rickiiberweisungs-Rate als
Tunesien. Allerdings war das Land in der Summe nach Indien und China mit 35,77 Milli-
arden US-Dollar im Jahr 2018 das Empfangerland mit den drittgroBten personlichen
Uberweisungen (McCarthy 2020). Das Hauptzielland der mexikanischen Migranten

sind die VVereinigten Staaten von Amerika.

Die privaten Uberweisungen scheinen in Mexiko zwar keine signifikanten Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung des Landes zu haben, allerdings verschieben sie
die Lohnverteilung nach oben. Berufstatige mit geringerem Einkommen kénnen mit-
hilfe von erhaltenen Riickiiberweisungen ihren Lebensunterhalt unterstitzen (Orrenius
etal. 2010).

Abbildung 2: Nutzung von Heimatiiberweisungen in Mexiko nach Geschlecht im Jahr 2016
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Nach Aussage einer Umfrage, die den Einsatz von Rickiiberweisungen analysierte,
wird das Geld hauptsachlich fir Konsumglter eingesetzt. 78,2 Prozent der Frauen und
80,7 Prozent der befragten Manner gaben an, sich von dem Geld Essen und Kleidung zu
kaufen. Als zweite Ausgabe wurde Gesundheit angegeben. Hier liegt der Anteil bei den
Mannern mit 35,4 Prozent um einiges niedriger als bei den Frauen mit 55 Prozent.
Langerfristige Investitionen finden sich in Form von Bildung und Wohnen an vierter und
flnfter Stelle.

Zwei Studien zum Effekt auf die Arbeitsmarktbeteiligung der Zurlickgebliebenen kamen
zu unterschiedlichen Ergebnissen. Zum einen zeigen die Ergebnisse, dass die Entsen-
dung von Familienmitgliedernins Ausland dazu flhrt, dass die Hinterbliebenen sich mit
hoherer Wahrscheinlichkeit nicht am mexikanischen Arbeitsmarkt beteiligen (Hanson
2007). Eine andere Studie konnte jedoch keine signifikante Beziehung zwischen der
Arbeitssuche und dem Erhalt von Riickiiberweisungen ausmachen (Cox-Edwards und
Rodriguez-Oreggia 2009). Insbesondere die Biirger, die im Seguro Popular versichert
waren, nutzen Rickiberweisungen erganzend zum staatlichen Gesundheitssystem,

um weitere Leistungen zu beziehen (Frank et al. 2009).

Eine Riickkehr der Migranten nach Mexiko erweist sich laut den lokalen Behorden als
schwierig (De Los Reyes 2012). Denn die Ausgangssituation, die zur Immigration gefihrt
hat, hat sich nicht verandert. So ist die Situation am Arbeitsmarkt weiterhin ange-
spannt. Ferner missen die Budgets fur die Gesundheitsversorgung vor Ort vergroBRert
werden, oder das System muss mit weniger Geld mehr Birger behandeln. Weil die
Rlckkehrer verbesserte Englisch- und besondere Fachkenntnisse mitbringen, vermuten
die Behorden, dass es fir sie leichter ist als flr Zuriickgebliebene, auf dem Arbeitsmarkt

Ful3 zu fassen. Dies kann zu sozialen Spannungen fuhren.

Flr 75 Prozent der 3.262 Teilnehmer einer anderen Befragung waren Mexikos wirt-
schaftliche Probleme ein Haupt- oder Teilgrund, das Land auf der Suche nach besserer
Arbeit zu verlassen. Im Zuge der gleichen Umfrage wurden die Teilnehmer gefragt, ob sie
bereit waren, zehn Prozent ihrer erhaltenen Rickiberweisungen an einen international

uberwachten Fonds zu Uberweisen. Dieser Fonds wirde Zinsen bezahlen und Projekte,
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die der Gemeinde zugutekommen wirden, finanzieren. 29 Prozent der Befragten
stimmten zu, 23 Prozent machten keine Angabe, und 48 Prozent verneinten (IDB und
PHC 2003).

Wie anhand der obigen und fortfihrenden Analyse zu entnehmen ist, sind sich Tunesien

und Mexiko in vielen Punkten sehr ahnlich.

In Mexiko und Tunesien wird der familiare Zusammenhalt in der Gesellschaft als sehr
wichtig angesehen. Zudem bleibt die Pflege weiterhin, wie eigentlich auf der ganzen
Welt, vor allem ein von Frauen gepragtes Berufsfeld. So zeigen Studien unter Frauen
aus Mexiko, dass unter der Latino-Bevdlkerung eine ausgepragte Hilfsbereitschaft
nicht nur fir die eigene Familie, sondern auch fir andere existiert (Mendez-Luck et al.
2016). Unter mexikanischen Frauen besteht vor allem eine kulturelle Auspragung zu
ihrer Rolle in der Gesellschaft, die sie dazu motiviert, in der Pflege tatig zu werden.
So gaben die Befragten an, ihre unentgeltliche Tatigkeit als Pflegekraft flr ihre Familie
sei notwendig, um ihre Rolle in der Gesellschaft und als ,gute Tochter” zu erfillen
(Mendez-Luck et al. 2016).

Wie an den beiden Beispielen illustriert, wird der Wegfall von insbesondere weiblichen
Arbeitskraften in den Entsendungslandern zu weiteren schweren kulturellen Ein-
schnitten fihren. Wie bereits im vorigen Abschnitt angesprochen, hat dies insbesondere
Auswirkungen auf zuriickgebliebene Kinder. Speziell Uber China gibt es bereits viele
Studien, die dieses Thema untersuchen, da die chinesische Binnenmigration eine der
umfangreichsten der Welt ist (ILO 0.D.). Eine Studie von Zhang untersuchte die Auswir-
kungen auf die sogenannten ,Left-behind Children — LBC" (zuriickgelassene Kinder),
deren Eltern flr die Arbeit vom Land in die GroRRstadte migrieren. Die Migration der Eltern
flihrte aufgrund der emotionalen Auswirkungen einer langeren Eltern-Kind-Trennung zu
Herausforderungen flr das psychosoziale Wohlbefinden der Kinder. Die Abwesenheit

der Eltern fihrte auch zu einer unzureichenden Betreuung und Unterstltzung zurlick-
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gelassener Kinder (Zhang et al. 2015). Es ist fraglich, inwiefern die nach Hause flieRenden
finanziellen Mittel die sozialen Auswirkungen kompensieren konnen. Diese Ergebnisse
sind nicht nur auf China beschrankt, sondern kdnnen auch generell auf die psycholo-

gische Entwicklung von Euro-Waisen Ubertragen werden.

Beide Lander haben eine vergleichsweise junge Bevolkerungsstruktur. Unter diesem
Gesichtspunkt ware eine Abwerbung nach Deutschland unproblematisch, da fir den
alternden Anteil der Gesellschaft ja weiterhin genug Arbeitskrafte, sei es in Gesund-
heitsberufen oder fir die staatliche Rente, zur Verflgung stehen wirden. So einfach ist

es allerdings nicht.

Es ist davon auszugehen, dass durch die erndhrungs- und bewegungsspezifischen
Verhaltensmerkmale in den beiden Landern die Nachfrage an Gesundheitsleistungen
stetig steigen wird. Die nicht Gbertragbaren Krankheiten steigen weltweit, insbesondere
aber auch in armeren Landern. Eine Hauptauswirkung von Fehlernahrung und Bewe-
gungsmangel ist Ubergewicht beziehungsweise die daraus hervorgehende Fettleibigkeit
und Diabetes. Dies betrifft vor allem Diabetes mellitus Typ-2, der oft als Lebensstil-

krankheit angesehen wird, da er bei ibergewichtigen Menschen weitaus haufiger auftritt.

Tabelle 2: Bevdlkerungsanteil mit Diabetes, Ubergewicht und Fettleibigkeit

Diabetes Ubergewicht Fettleibigkeit

in Prozent in Prozent in Prozent

<) Q ges. 1) Q ges. 3 Q ges.
Deutschland 8,4 6.4 7.4 67,0 52,7 59,7 241 21,4 22,7
Tunesien 11,7 12,7 12,2 59,0 66,5 62,8 20,2 33,9 271
Mexiko 9,7 11,0 10,4 61,6 65,0 63,4 221 32,7 27,6

Quelle: WHO Diabetes Country Profile (Tunesien, Mexiko, Deutschland)

Tabelle 2 zeigt, dass insbesondere die Raten bei den Frauen bei allen drei Diagnosen in
Mexiko und Tunesien besonders ausgepragt sind. In Bezug auf die ausgefuhrten Erkla-

rungen zur traditionellen Arbeitsaufteilung sind diese Zahlen besorgniserregend.
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Laut der WHO ist Diabetes, insbesondere Diabetes mellitus Typ-2, die hdufigste Todes-
ursache in Mexiko (Beaubien 2017). Im Land hat die Fettleibigkeit rapide zugenommen,
und die Zahl der als tibergewichtig und fettleibig eingestuften Personen hat sich in den
letzten vier Jahrzehnten verdreifacht. Eine Diabetes mellitus Typ-2-Erkrankung ist die
Hauptursache von Behinderung, einer friiheren Pensionierung und stellt die Hauptkosten

fiir das Gesundheitssystem dar. Ahnliche Zahlen gibt es auch fiir Tunesien.

Das bedeutet, dass sich dadurch die Bedurftigkeit nach Pflege im eigenen Land rapide
andert. Demnach wird es weniger Personal geben, das flr eine Entsendung nach

Deutschland zur Verfugung steht.

Arbeitsmigration und die daraus resultierenden Rickiiberweisungen hangen im Wesent-
lichen mit den ungleichen Entwicklungen innerhalb der beiden Lander zusammen. Dies
schlagt sich auch in den Gesundheitssystemen nieder, die in unterentwickelten Regionen
schlecht ausgestattet sind. Das betrifft nicht nur die medizinische Versorgung der
Anwohner, sondern auch die Gesundheitsinstitutionen als mogliche Arbeitgeber.
Arbeitskrafte suchen sich deswegen Arbeit in den wohlhabenderen Regionen oder

wandern aus.

Generelle Studien zum Thema Riickiiberweisungen haben gezeigt, dass sie die Tiefe der
Armutin Entwicklungslandern verringern kénnen. Zudem sind sie mit erhohten Alltags-
ausgaben fiir Gesundheit, Bildung und in der lokalen Wirtschaft verbunden. Dennoch
gibt es kaum Anhaltspunkte dafir, dass sie einen grof3en Einfluss auf das gesamtwirt-

schaftliche Wachstum in den Entsendungslandern haben (Desilver 2018).

Fir dieses Paradox gibt es unterschiedliche Erklarungen. Zum einen haben sich die
Messmethoden, welche Uberweisungen konkret als Heimatiiberweisungen gelten, in
den letzten Jahren stark verbessert. Dies ermoglicht eine erweiterte Erfassung bereits
existierender Zahlungsstrome. Zum anderen konnten aktuell genutzte Wirtschaftsdaten
und Modellierungstechniken moglicherweise nicht ausreichen, um Wachstumseffekte

festzustellen. Zusatzlich gibt es die Erklarung, dass die Uberweisungen einfach die
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negativen Effekte der Abwesenheit der Arbeitskrafte im Entsendungsland decken und

es deshalb auch kein Wachstum geben kann (Desilver 2018).

Allesin allemist daraus zu schlie3en, dass Rickiberweisungen im Zuge der Arbeitsmi-
gration in Mexiko und Tunesien negative Entwicklungen innerhalb des Landes teilweise
ausgleichen kénnen. Die strukturellen Probleme bleiben jedoch weiterhin vorhanden.
Es bleibt abzuwarten, ob die Lander den gesundheitlichen Problemen der Bevdlkerung
entgegensteuern kdnnen. Wenn von den Regierungen positive Entwicklungen zu beob-
achtensind, sei es allein oder in Zusammenarbeit mit anderen Staaten oder Nichtregie-
rungsorganisationen, wirde nicht nur die Tendenz des Willens zur Migration sinken,
sondern gegebenenfalls wiirden Arbeitsmigranten auch an offiziellen Projekten, die
einen Teil der Ruckiberweisungen einbehalten, teilnehmen. Fur die Entsendungslander
ware dies die nachhaltigere Initiative. Unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit ist das
Triple-Win-Projekt fiir Deutschland zwar vorteilhaft, macht in den Entsendungslandern
aber auBRerhalb der oberflachlichen Finanziberweisungen in der aktuellen Situation
keine dauerhafte Verbesserung aus. Hierflr ware die Bereinigung der verworrenen

Strukturen nétig.

In diesem Beitrag wurden die Hintergriinde der Migration in den Entsendungslandern
Tunesien und Mexiko naher beleuchtet. Zudem wurden die sozialen und finanziellen

Auswirkungen (in Form von Riickiiberweisungen) diskutiert.

Zur Ursprungsfragestellung, namlich ob Deutschland den Landern notwendige Arbeits-
krafte, die im eigenen Land nach aktueller Lage keine Tatigkeit aufnehmen konnen oder
wollen, wegnimmt, gibt es Folgendes zu sagen: Generell kann die freiwillige Aufnahme
einer Tatigkeit im Ausland bei einem Uberschuss an Fachkraften tatséchlich sehr positiv
sein. Wenn die Fachkrafte wie im Fall von Tunesien und gegebenenfalls Mexiko aller-
dings bereits im eigenen Land ausgebildet wurden, wirde der Staat trotz Riickiiber-
weisungen ein Minus verbuchen. In Tunesien wird beispielsweise die Ausbildung stark
subventioniert. Von den Riickliberweisungen an sich hat der Staat allerdings wenig, da

nach aktuellen Auswertungen keine aussagekraftigen positiven Ergebnisse in der
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Langzeit-Entwicklung festgestellt werden kdnnen. Wenn die Arbeitsmigranten dann
auch noch langerfristigin ihrem Zielland bleiben, werden in den Herkunftslandern keine

Steuern oder dhnliche Abgaben und Einkommen generiert.

Deutschland profitiert von den schwachen Strukturen in den Entsendungslandern der
Migranten, insbesondere in der Pflege. Einen Ansatz, um die negativen Konsequenzen
dieser Pflegemigration auszugleichen, gibt es jedoch nicht. Zuklinftig wdre ein Vorschlag,
dass sich die deutsche Regierung bei den Abkommen starker fir eine nachhaltigere
Anwerbung einsetzt, um die sozialen Auswirkungen auszugleichen, und die Entsendungs-
lander zu einer bestandigeren Nutzung der finanziellen und personellen Ressourcen

verpflichtet.

Zusatzlich sollte im Hinblick auf die Entwicklung der Bevolkerung in den Entsendungs-
landern der Einsatz der Rickuberweisungen tberprift werden. Hier gibt es gegebenen-
falls Ansétze, inwiefern diese Uberweisungen zum Aufbau verbesserter nationaler
Strukturen genutzt werden konnen. Es ist allerdings auch zu beachten, dass politisches
Vertrauen sowohl in Mexiko als auch in Tunesien, unter anderem durch instabile poli-
tische Systeme, sehr gering ist. Hierzu wurden schon Umfrageergebnisse aus Mexiko
aufgefiihrt. Angesichts dessen, dass es sich bei Rickiberweisungen um im besten
Fall bereits im wertschopfenden Land versteuertes Einkommen handelt, ist es nach-
vollziehbar, dass Migranten einer finanziellen Doppelbelastung entgehen wollen,
insbesondere dann, wenn sie keine positiven Erfahrungen mit staatlichen Entwick-
lungsprogrammen gemacht haben. Deswegen ist es fraglich, ob die Bevolkerung

Uberhaupt dazu bereit ware, staatliche MalBnahmen zu unterstitzen.

Erganzend zu diesen Malinahmen sollte in Deutschland selbst auch weiterhin eine
offentliche Diskussion Uber die Kompetenzzuweisungen der Pflegekrafte gefiihrt werden.
Wenn die Bevolkerung weiterhin die gleichen Leistungen bei der Pflege in Anspruch
nehmen will, wird der Fachkraftemangel weiterhin bestehen bleiben. Die Zustandigkeiten
in der Pflege sind kulturell gepragt. Eine Anwerbung aus dem Ausland ergibt nur insofern

Sinn, als dass die Pflegekrafte auch mit ihrer Kompetenzzuweisung zufrieden sind.
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AbschlieBend soll ein Zitat des engagierten Pflegers Stefan Heyde, der sich seit dem
Jahr 2015 mit seinem Blndnis ,Pflegekrafte in Not” fir bessere Arbeitsbedingungen in
der Pflege einsetzt, gezeigt werden. So wird Heyde in einem Artikel des Nachrichten-
magazins DER SPIEGEL Ende des Jahres 2020 wie folgt zitiert: ,Die groBte Starke und
Schwache der Pflegenden ist ihre Menschlichkeit. Sie neigen dazu, sich aufzuopfern. Sie

kampfen selten — schon gar nicht fiir héhere Lohne” (Hassenkamp und Schmergal 2020).
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